hitkumet KHK'leple

yol ustundeki engelleri temizliyor

Mehmet Soganci ile KHK'ler ve kamu yonetiminde yeniden yapilanma lizerine

Réportaj: ilhan Ulusoy

Hikimetin TBMM'yi devre digi
birakarak 6 ay siireyle Kanun
Hikmiinde Kararname gikarma yetkisi
almasina ilk tepki gosteren ve basin
aciklamalar ile hiktimetin niyetini
kamuoyuna duyurmaya calisan kurum
Tirk Mihendis ve Mimar Odalari
Birligi ve baglh odalar oldu.

Hikimetin cikardigi KHK'ler ile ilgili
“AKP'nin KHK'leri ve TMMOB” adli bir
de kitap yayimlayan TMMOB Y06netim
Kurulu Baskani Mehmet Soganci ile
KHK'ler ve kamu yonetiminde yeniden
yapilanma Gzerine gorustuk.

Hiikiimetin yasa cikarma konusunda gogunlukia
oldugu TBMM yerine Bakanlar Kurulu'nu ve KHK'leri
kullanmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Genel segimlere 2 ay kala 6 Nisan 2011'de Kanun
Hilkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi aldi AKP
Bu KHK cikarma yetkisini aldigi yasada one strdugu
gerekge '‘Kamu hizmetlerinin diizenli, etkin ve verimli
bir sekilde ytrutilmesini saglamak tizere kamu kurum
ve kuruluglanni teskilat gorev ve yetkilerine iligkin
konularda yetki kanunu alinmas!' olarak agikland.

Hukimet, bu yetki kanununu 6 ay siireyle aldi. 6 ayin
sonunda da 35 tane KHK ¢ikardi.

Tirkiye'de AKP'nin kendinden yana bir diinya yaratma
sevdasi zaten kendi ifadeleriyle 'ciraklik' ve 'kalfalik'
donemlerinden sonra 'ustalik' donemine girdi. Bu
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donem bdyle bir hamle yapacagi zaten belliydi.
Aslinda bu KHK'lerle yapiimak istenen asil sey kamu
yonetiminde kendi 8 yillik iktidarlar boyunca herhangi
bir sekilde kendi dnlerinde sorun olan ve olabilecek
hususlari gidermek oldu.

Esas itibariyle Tiirkiye, AKP'nin iktidara geldigi 2002
yilindan bu yana iktisat diizeninin neoliberalizm
oldugu ve neoliberalizmin sekillendirdigi hizli bir
degisim surecindeydi. AKP bu dénemi boyunca her
secimde oylarini artiraraktan iktidara gelince,
Tirkiye'de ekonomiden siyasete, toplumsal
yasamdan kamuya kadar tim alanlarda yeniden
yapilandirma politikalarl izleyerek hayatin tim
alanlarini aslinda emperyalizmin yeni déneminin
gereklerine gore de sekillendirmis oluyordu. Bu
KHK'ler esas itibariyle Ttirkiye'deki kamu yonetiminin
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bu anlayigla sekillenmesini amagliyor. Nitekim,
bakanliklar kapatildi, bakanliklar agildi, lagvedildi,
birlestirildi. Yeni genel mudirlikler kuruldu. Ama
bitiin bu 35 tane KHK'ye bakinca Tirkiye'de toplu
olarak kamu yonetim sisteminin degistirildigini
gbzlemliyoruz.

Bakanliklara yeni tamim getirildi. Bu yeni tanimi
acar misiniz?

Bu KHK'ler ile hikiimet, kamu y6netiminin icrasini
0Ozellikle 1-2 bakanh@in elinde topladi. Kendine gore
parcall yaply! yok etti. isi teklestirdi. Isimleri ok
onemli degil ama bazi bakanliklar icranin bagina gegti.
Kamu yonetimindeki farkli statiileri olan bakanliklari
teklestirmeye caligtilar. Fakat 0zensiz ve iyi
hazirlanmamis yanlis ve kGti bir sekilde! Kendileri
acisindan da iyi hazirlanilmamig bir siire¢ oldu bu.
TMMOB'yi ve bagh odalar gok yakindan ilgilendiren
ornegin Bayindirlik Bakanhgi, Orman Bakanhigi gibi
bakanliklar kanstinlip birlestirilirken ¢ok sikintili bir
siire¢ yagandi. Once, Orman, Sehircilik ve Gevre
Bakanligi kurdular, sonra bunun bakani bile
atanmamigken, aradan bir sire gecti herhalde
bagbakan birine bakanlik sozii vermis olsa gerekir ki
Orman ve Su Igleri Bakanhgi ile Gevre ve Sehircilik
Bakanli§i adyla iki yeni bakanlik kuruldu.

Aslinda bu KHK'lerin sirf bakanliklar kurma-kapatma
vs diginda da islevleri var. Sadece oradan bakmak da
cok dogru degil. Ornegdin bu siire¢ icerisinde Devlet
Planlama Tegskilati kapatildi, Milli Produktivite Merkezi
kapatildi. Ornegin Elektrik isleri Etiit idaresi kapatildi.
Hatta o kadar hazirliksiz ve kendiliginden yaptilar ki bir
KHK'de EIE yasasinda degisiklikler yaparken,
arkasindan gelen KHK'de EIE'nin kapatildigini gordiik.
Bitlin bunlann uygulamalari; bakanliklarnin  sekl,
bakanliklarin icra noktalan 6nimiizdeki stirecte iyice
netlesecek.  Su anda AKP kendi arasindaki
kadrolagmay1yaratmaya galigiyor kamu yonetiminde.

Ote yandan Tiirkiye'de bir parlamenter rejim siirerken
aldigi yetkiye dayanarak yasa cikarmaya ne gerek
vardi_Esas soru budur.

Glinkii zaten hikiimet her tirli karan cikartabilecek
bir oy cogunluguna sahipken bundan da hizini
alamayarak KHK'ler ¢ikarmasi bile aslinda Tiirkiye'de
cok sikintili bir ~ “Ben yaptim oldu” mantiginin
gostergesidir. Bu yetki yasasini gikartmasaydi, biitin
bu KHK ile kurdugu bakanliklari ve degisiklikleri zaten
gegirirdi parlamentodan. Ancak ne olurdul]
Demokrasinin olmazsa olmaz kurali olan muhalefet
konusgurdu. Kitle orgdtleri, meslek orgiitleri, bilim
insanlar bu degisiklige, komple yeni bir sisteme giren
kamu yonetimi degisikligine karsl ses gikarmak

isteyen, s6z soylemek isteyen herkes goriis bildirirdi.
Hikiimet bunu istemedi.

Bu sirecte KHK'lere iliskin olarak TMMOB dogru ve
yerinde refleksleri vermistir.  Yetki yasasinin ¢iktigi
giin yasanin iptal edilmesine iliskin basin agiklamasi
yapilmigtir.  “KHK'lerle bu ilke yonetilemez”
aciklamalarr yapilmigtir.  KHK'lerle ilgili olarak
kamuoyu oniine bitin KHK'ler getirdikleri ve bizim
Orgutiimiizin tavrini ortaya koyan “AKP'nin KHK'leri
ve TMMOB” kitabini da kamuoyu ile gok kisa bir
stirede paylagtik. TMMOB, AKP'nin KHK'lerini agiga
¢ikartan birtarzi benimsedi.

Hiikiimetin KHK'leri ¢ikarirken asil amaci neydi?
Hiikimet KHK'ler aracilifi ile hangi alanlarda
diizenleme yapmayi hedefliyor?

KHK'lerde kamuda caligmaya iliskin diizenlemeler
acik isler degil. Bunlar sonug itibariyle bir devlet
yapllanmasinin  sekle semale sokulmasidir. Neyi
engelliyorL] Daha &nce problem cikartilabilecek,
yarglya gidebilecek durumlari engellemeyi
gozetiyorlar. KHK'lerin tamami bu amacla yapildi.
Kamu calisanlarinin haklarinin gaspi, TMMOB'nin
yasasinin degistirilmesi yok. Ama su var: Devlet
yapilanmasi Oyle bir sekillendiriliyor ki kamu yonetimi
olarak bakanliklar aracilifiyla yerellere dagilan yapi
icinde Oniine cakil tasi olabilecek, kendi suyunun
akisini engelleyebilecek her seyi 6nceden bertaraf
edecek bir kamu yonetimi sistemi kurma hedefi var.

Ozetle KHK'ler idari yapinin degistiriimesi anlamina
gelen diizenlemeler toplamidir. Segim Gncesi yapilan
biyilk bir operasyondur bu! Secim atmosferinde ana
muhalefet partisi ya da Tirkiye'deki muhalefet
cevreleri KHK'lerin bu yoniini gok geg fark etti.

KHK'lerin TMMOB, bagh odalar ve iiyeleri
acisindan ne gibi etkileri olacak?

Bizle ilgili olan kismina gelince simdi bu KHK'ler
sadece bakanhklart ya da kamu ydnetimini
diizenlemekle kalmiyor. 'Elimiz degmisken' diye bir
stireci de igletiyor. Yani sadece kamu yGnetimini
degistirmedi hikimet, olur olmadik igler de yapti ki,
bu AKP'nin KHK'leri kitabinda detayli olarak anlatild.
KHK'lerle hangi yasada ne gibi degisiklikler oldugunu
ortaya koymaya calistik. AKP ‘elimiz degmigken'
diyerek baska baska isler de yapt. Ornegin Tiirk
Tabipler Birligimin yasasinda Saglk Bakanhgi'nin
Gorev Yetki ve Kanun ile ilgili KHK'lerde TTB ile ilgili
'kamu yaranina' kelimelerini kaldiran bir degisiklik
yaptl. Bu resmen Anayasa'ya aykirilgi igeriyor. Glinki
yetki yasasinda TTB'nin yetkisiyle onun yasasi ile
miidahil olma olayi yok en azindan.



Bizimle ilgili de Gevre ve Sehircilik Bakanhgi
biinyesinde 'Mesleki Hizmetler Genel Mudrligu'
kuruldu. Bu genel midarlagin goérev ve yetkilerine
baktigimizda; TMMOB'nin 6935 sayili yasasinda
belirtilen g6revler ve TMMOB'in kendi ig dinamikleri
ile olusturdugu ve Resmi Gazete'de yayimlatiimis ana
yonetmeligindeki gorev ve yetkilere gok benzer gorev
ve vyetkiler yine benzer ciimlelerle bu genel
midurliigtn gorevleri olarak tanimlaniyor.

Bunun gegmisine soyle bakmak lazim Abdullah Gill,
Cumhurbaskani olup gdreve geldiginde
Cumhurbagkanhgr Devlet Denetleme Kurulu'na
meslek Grgutlerini daha etkin ve verimli kimak igin
aragtirma ve inceleme gorevi vermigti. DDK'da
bununlailgili o bilinen 1600 sayfalik, sadece bizi degil
17 meslek orgitiniin tamamina iligkin goriis ve
Onerilerini yazdigi, goris ve onerilerini ilettigi bir rapor
hazirlad.

Bunun da ciddi bir sayfasi TMMOB'in islevine
ayrimig durumda. Gortinen o ki bu DDK'nin
raporundaki gorus ve oneriler siyasal iktidarin ok da
keyif aldigi bir rapor oldu ve Hiikiimet, bu raporla
birlikte TMMOB'yi islevsizlestirme politikasini yaratt.
Biz daha dnce de DDK raporuna kargi TMMOB goriisti
olarak da ciddi bir calisma yapip kamuoyu ile
paylagmistik orada da ifade ettik: AKP'nin bu
yapmakta oldugu Tirkiye'de insandan, emekten,
haktan, hukuktan yana gaba gdsteren TMMOB'ni ve
bagl odalarini iglevsizlestirmek gibi bir anlayisi vardir.
Bunu uygulayacakti. Bunun uygulamalan Mesleki
Hizmetler Genel Mudirligi'nin hangi noktalarda nasil
bir davranig igine girecegi ile agija cikacaktir. Ama biz
biliyoruz ki: Bu genel midirlik esas itibariyle

TMMOByiislevsizlestirmek igin yapiimis bir gabadir.
AKP neden TMMOB'yi islevsizlestirmeye galisiyor.?
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